CAMARA DOS DEPUTADOS

DEPARTAMENTO DE PESSOAL

Processo n° 1.509.242/2023

Interessado: Gabinete do Deputado Ruy Carneiro

Assunto : Constitui¢do de sociedade unipessoal de advocacia por servidor publico
Em 09/11/2023

Servidora ocupante do cargo de secretario
parlamentar. Ulterior constituicdo de Sociedade
Unipessoal de Advocacia. Lei 8.112, de 1990, art.
117, X. Proibicao nao caracterizada. Precedentes.

Senhora Diretora,

Trata-se de consulta encaminhada por e-mail a Coordenagdo de
Secretariado Parlamentar — COSEC — pelo Gabinete do Deputado Ruy Carneiro
sobre a legalidade da contratacdo de secretario parlamentar que exerce a
profissdo de advocacia por meio de “empresa individual (unipessoal).”

2. A solicitagdo ¢ justificada pelo fato de o parlamentar ser “vitima de
uma campanha difamatoria através da mmprensa”, que afirma manter ele
funciondria em seu gabinete em condicdo irregular, fundada no exercicio da
outra atividade profissional pela servidora.

3. O Gabinete requerente anexa algumas publicagdes, que, em resumo,
sustentam a wregularidade da conduta perante as regras da Camara dos
Deputados, que proibiriam servidores de ser “proprietarios de firma individual”
ou gerente e administrador de empresas de qualquer tipo. Tal proibigcdo
decorreria, entdo, doart. 117, X, daLein®8.112, de 1990

4. Informa-se, por fim, que a interessada fora exonerada conforme o
formulario juntado (documento n.2).

E o relatorio.

LArt. 117. Ao servidor € proibido:
X - participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada. personificada ou ndo personificada. exercer o
comércio. exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario;
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5. O assunto ja fo1 objeto de debate nesta Casa, especialmente no
Processo n® 379.286/2019, por ocasido do qual a entdo existente Assessoria
Técnica da Diretoria-Geral assim se manifestou:

VI. Das profissoes intelectuais, de natureza cientifica, literaria ou artistica

34. As profissdes de carater intelectual ndao se confundem com atividade
empresarial. No exercicio da profissao intelectual imperam premissas de decoro que
impedem, por exemplo, a livre concorréncia. Além disso, nao existe no exercicio de
uma profissdo intelectual a produgcdo em massa, caracteristica da atividade
empresarial. Em geral, o exercicio dessas profissdes nao é livre, mas depende de
formacgdo académica especifica e inscrigdo na respectiva entidade de classe, como
ocorre, por exemplo, com médicos, dentistas e advogados.

35. Por forca do paragrafo unico do art. 966 do Codigo Civil, ndo se
considera empresario aquele que exerce profissao intelectual, de natureza cientifica,
literaria ou artistica, com ou sem o concurso de auxiliares ou colaboradores. E o
caso, também a titulo de exemplo, de médicos, dentistas, advogados, escritores,
artistas, etc. que, mesmo exercendo suas profissdes de forma organizada (clinica,
escritorio, estudio, atelié, etc.,), ainda que por meio de pessoa juridica formalizada,
com ou sem auxilio de secretarios ou assistentes, nao sao considerados empresarios.
36. Na licdo de Alfredo de Assis Gongalves Neto (Direito de Empresa.
RT, 2010, p. 74), ndo é empresario quem exerce atividade intelectual por qualquer
meio, organizadamente ou nao, em carater profissional ou nao, qualquer que seja o
volume, intensidade ou quantidade de sua producdo. Neste mesmo sentido, o
Enunciado 193 da III Jornada de Direito Civil, promovida pelo Conselho Federal de
Justiga, dispde que “o evercicio de atividade de natureza exclusivamente intelectual
esta excluido do conceito de empresa”.

37. Assim, via de regra, o exercicio de profissio intelectual nio é
alcancado pelas proibicdes impostas pelo art. 117, inciso X, da Lei n.
8.112/1990. Nesses casos, o registro do profissional no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ) como empresario individual ou a constitui¢do de entidade
societaria ou de pessoa juridica unipessoal (MEI ou EIRELI) possui objetivos
especificos (tributarios, patrimoniais e burocraticos) e nao alteram o carater
intelectual e pessoal do servigo prestado. A partir desse mesmo entendimento, a
constituicdo de pessoa juridica para objetivos especificos, desconectados da
atividade de empresa em sentido estrito e sem a caracterizagdo de atos de
administracdo ou geréncia também nao € considerada exercicio de geréncia ou
administracao de sociedade privada, conforme disposi¢ao expressa do art. 5°, inciso
VI, da Portaria Normativa n. 6/2018 do MPOG.

38. Conforme previsto na parte final do paragrafo unico do art. 966 do
Cadigo Civil, a ressalva fica por conta dos casos em que o exercicio da profissio
intelectual constituir elemento de empresa, ou seja, quando se apresentar como
mero fator de producdo ou parcela da atividade econdomica explorada pelo
empresario ou pela institui¢do. E o caso, por exemplo, do médico que agrega em sua
clinica particular servigos prestados por outros médicos ou por profissionais de
outras areas da saude (nutri¢do, fisioterapia, massagens terapéuticas, acupuntura,
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etc.), ou do médico veterinario que mantém, juntamente com seu consultorio, um
pet shop para venda de ragao, medicamentos, etc. Nesses casos, o profissional sera
considerado empresirio e o exercicio de sua profissio intelectual mero
elemento da empresa, hipéotese abrangida pela vedacio do dispositivo
disciplinar em analise.

(..

41. Ja em relacdo as pessoas juridicas unipessoais, a proibicdo aplicavel é
a que se refere ao exercicio do comércio, contida na segunda parte do art. 117,
inciso X, da Lei n. 8.112/1990, que abrange tdo somente as atividades tipicas de
empresa, conforme concepcao adotada pelo art. 966 do Codigo Civil. Desse modo, o
referido dispositivo disciplinar nio se aplica as pessoas juridicas unipessoais
constituidas para exercicio de profissdes intelectuais, salvo se o exercicio da
profissio constituir mero elemento de empresa.

(..)

VII. Da Sociedade Unipessoal de Advocacia

45. Diante do cenario até aqui delineado, considerando ser a advocacia
atividade profissional de natureza eminentemente intelectual, questiona-se: a
constituicio de Sociedade Individual de Advocacia (pessoa juridica unipessoal)
insere-se no campo de abrangéncia do art. 117, inciso X, da Lei n. 8.112/1990?
Esta Assessoria entende que nio, pelas razoes que passa a expor.

46. A Sociedade Individual de Advocacia (SIA) foi, recentemente,
instituida pela Lei n. 13.247, de 12 de janeiro de 2016, que alterou os artigos 15 a 17
do Estatuto da Advocacia. Conforme se verifica na justificacdo constante do Projeto
de Lei n. 166/2015, de autoria do Deputado Aelton Freitas, que deu origem a
referida lei, a Sociedade Individual de Advocacia nasceu a partir de demanda
veiculada pela Ordem dos Advogados do Brasil, com o objetivo de conceder aos
advogados que exercem sua profissio individualmente o tratamento juridico e
os beneficios tributarios, patrimoniais e burocraticos inerentes a pessoa
juridica da Sociedade de Advogados (pluripessoal), de modo similar ao que a ja
ocorria com os empresarios na constituigio de Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada (EIRELI).

47. Essa intencdo fundamental na criacdo da SIA fica clara no texto da
Justificacao do Projeto de Lei que lhe deu origem, conforme trechos que se seguem:

“Em 2012, por iniciativa do associado Fabio Carneiro Bueno Oliveira, o
Instituto dos Advogados de Sdo Paulo elaborou um primeiro anteprojeto concebendo a
figura da sociedade individual para o advogado. Apos os necessarios debates internos,
o IASP teve a oportunidade de debater o anteprojeto com a Associa¢do dos Advogados
de Sdo Paulo, com expressivo aprimoramento da redacdo, contando também com o
apoio da Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo de Sdo Paulo.

Em 2013, o Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, Marcus Vinicius
Furtado Coélho, cria a Coordenagdo da Sociedade Individual do Advogado, nomeando
o Presidente do Instituto dos Advogados de Sao Paulo para presidi-la, coordenagdo
essa que também é composta por Luiz Carlos Levenzon (Vice-Presidente), Fabio
Carneiro Bueno Oliveira (Secretario), Marcelo Rossi Nobre, Mario Luiz Delgado

LS
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Régis, Miguel Pereira Neto, Milton Flavio de Almeida C. Lautenschlager e Roberta
Maria Rangel.

E de se ressaltar que Luiz Carlos Levenzom, ja em 2009, pretendia a
equiparacdo tributdria da pessoa juridica para o advogado que exercia sua profissdo
individualmente, sendo de grandia valia essa iniciativa, a época também aprovada
pelo Conselho Federal da OAB, para que o projeto atual tivesse sua evolucado.

Com a fundamental participagdo do Vice-Presidente Claudio Lamachia,
apos intensos trabalhos da Comissdo Nacional de Legislacado, presidida por Francisco
Esgaib, da Comissdo Especial de Acompanhamento Legislativo, presidida por Carlos
Eduardo Gomes Pugliesi, e da Comissdo Nacional de Sociedades de Advogados,
presidida por André Godinho, em reunido mensal realizada em 15 de setembro de
2014, o Conselho Federal da OAB aprovou os subsidios apresentados pela
Coordenacdo da Sociedade Individual do Advogado, objetivando aprimorar a redagdo
dos artigos 15, 16 e 17 da lei n° 8.096/94 (Estatuto da Advocacia) que versam sobre a
sociedade de advogados para permitir a constituicdo da “sociedade individual do
advogado”, pessoa juridica com os mesmos beneficios e fratamento juridico da
sociedade de advogados.

A Lei n® 12.441 de 11 de julho de 2011 jd havia alterado a Lei n°
10.406/2002 (Codigo Civil) para permitir a constituicio de empresa individual de
responsabilidade limitada (EIRELI). Entretanto, os advogados nde puderam
beneficiar-se dessa alteracdo, porquanto regidos pela Lei n° 8.906/94 (Estatuto da
Advocacia) que somente contempla a hipdtese de sociedade de advogados, ndo
havendo previsdo expressa que permita a constituicdo e o registro de uma sociedade
individual do advogado.

Tal situagdo gerou wuma discriminacdo indevida, pois todos podem
constituir sociedades unipessoais, menos os advogados que sdo regidos por lei
especial, razdo pela qual se faz justo e necessdario a inclusdo formal da sociedade
individual do advogado na Lei n°8.906/94 (Estatuto da Advocacia).

A redacdo sugerida mno anteprojeto ndo modifica o regime de
responsabilidade ilimitada do advogado no exercicio da sua profissdo estabelecido no
art. 17 da Lei n° 8.906/94 que prevé que “além da sociedade, o sdcio e o titular da
sociedade individual do advogado respondem subsididria e ilimitadamente pelos
danos causados aos clientes por acdo ou omissdo no exercicio da advocacia, sem
prejuizo da responsabilidade disciplinar em que possa incorrer.”

Em conclusdo, ao eliminar a discriminagdo indevida para permitir que a
sociedade individual do advogado possa ser utilizada pelos advogados, a alteragdo
legislativa dara plena eficacia ao comando constitucional de que o advogado é
indispensavel a administracdo da Justica (CF art. 133).

Assim sendo, a sociedade individual do advogado podera ser adotada por
milhares de advogados que exercem individualmente sua profissdo e, assim, fomentar a
organizagdo e o desenvolvimento da classe profissional, além de permitir a diminui¢cdo
da informalidade com todos os beneficios decorrentes do empreendedorismo.”
(grifamos)

(..

49. Pode-se dizer, assim, que a SIA é um fendmeno de “pejotizacio”
expressamente permitido por lei, por meio do qual uma pessoa fisica, nesse caso
um advogado, passa a exercer sua atividade profissional por meio de uma pessoa
juridica, unicamente para usufruto de um regime juridico mais favoravel.

(..)
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51. A constituicio de uma Sociedade Individual de Advocacia em nada
altera a forma de prestacio dos servicos pelo profissional, tampouco implica
atos significativos de administracio ou geréncia que possam, por si so,
contrariar o interesse publico ou prejudicar a qualidade do servico publico
prestado pelo servidor advogado. Trata-se de atividade intelectual de carater
personalissimo, em que os servigos oferecidos s6 podem ser prestados pela pessoa
fisica do advogado, ainda que esse constitua Sociedade Individual de Advocacia.
Além disso o titular da SIA permanece submetido 2 mesma legislaciio especifica
que rege a atividade advocaticia individual.

52. De modo similar ao que ocorre com o empresario na EIRELI, na
Sociedade Individual de Advocacia o advogado busca, sem a necessidade de um
socio, obter os beneficios da personalidade juridica. Todavia, as similaridades entre
essas duas entidades unipessoais param por ai, ndo se estendendo para outros
aspectos desses institutos.

53. Por se enquadrar no campo das profissdes intelectuais, a advocacia,
sob quaisquer de suas formas, se difere da atividade empresarial. Trata-se de
atividade essencial a administragdo da justica, submetida a regulamentacio
especifica e exercida de modo personalissimo, sob responsabilidade ilimitada.

54. No que tange a nomenclatura da SIA, a opgao pelo termo “sociedade”,
apesar da inadequagdo semantica do vocabulo (uma vez que remete a ideia de
pluripessoalidade), objetivou afastar qualquer margem de confusao entre o exercicio
da advocacia sob o manto dessa pessoa juridica e a atividade empresarial/mercantil.
Devido ao distanciamento obrigatério entre as atividades advocaticia e empresarial,
a pessoa juridica unipessoal criada para abrigar o advogado ndo poderia ser
denominada “empresa”, como ocorreu com a EIRELI. Assim, apesar dessa
nomenclatura, a Sociedade Individual de Advocacia nio é uma sociedade de
fato, mas uma pessoa juridica unipessoal, nio sendo, portanto, em nosso
entendimento, abrangida pela proibiciio contida na primeira parte do art. 117,
inciso X, da Lei n. 8.112/1990. que veda a participacao dos servidores publicos
federais na administracio de sociedades privadas.

55. Além disso, trata-se de profissao intelectual desconectada da atividade
empresarial, constituida com a finalidade especifica de obter beneficios tributarios,
patrimoniais e burocraticos, de modo que tampouco pode ser considerada
exercicio do comeércio.

56. Nesse ponto, contudo, € necessario ponderar acerca da possibilidade de
o exercicio da advocacia por meio de SIA constituir elemento de empresa.
59. Em nossa visdo, o carater eminentemente intelectual, personalissimo e

exclusivo que o Estatuto da Advocacia impde a profissao € incompativel com a
defini¢do de empresario trazida pelo art. 966 do Cédigo Civil. Ademais, o art. 16 do
Estatuto da Advocacia veda expressamente a organizacdo dessa atividade por
fatores de produgao, o que inviabiliza a configuragdo de elemento de empresa.

60. O Superior Tribunal de Justica, por meio do Recurso Especial n.
1.227.240-SP, julgado em 26/5/2015 pela Quarta Turma da Corte, afastou a
possibilidade de sociedades de advogados assumirem cariater empresarial:

n
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RECURSO ESPECIAL. SOCIEDADES EMPRESARIAS E SIMPLES.
SOCIEDADES DE ADVOGADOS. ATIVIDADE ECONOMICA NAO
EMPRESARIAL. PRESTACAO DE SERVICOS INTELECTUAIS.
IMPOSSIBILIDADE DE ASSUMIREM CARATER EMPRESARIAL.
LEI N. 8.906/1994. ESTATUTO DA OAB. ALEGACAO DE OMISSAO
DO ACORDAO RECORRIDO AFASTADA. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE DE CLAUSULAS CONTRATUAIS. SUMULAS 5 E 7 DO
STI.

[...]

2. De acordo com o Codigo Civil. as sociedades podem ser de duas
categorias: simples e empresarias. Ambas exploram atividade econdémica e
objetivam o lucro. A diferenca entre elas reside no fato de a sociedade
simples explorar atividade ndo empresarial. tais como as atividades
intelectuais, enquanto a sociedade empresaria explora atividade economica
empresarial. marcada pela organizacdo dos fatores de producédo (art. 982,
CC).

3. A sociedade simples & formada por pessoas que exercem profissdo do
género intelectual, tendo como espécie a natureza cientifica, literaria ou
artistica, e mesmo que conte com a colaboracdo de auxiliares, o exercicio
da profissdo ndo constituird elemento de empresa (III Jornada de Direito
Civil, Enunciados n. 193, 194 e 195).

4. As sociedades de advogados siao sociedades simples marcadas pela
inexisténcia de organizacio dos fatores de producio para o
desenvolvimento da atividade a que se propoem. Os sdécios, advogados,
ainda que objetivem lucro, utilizem-se de estrutura complexa e contem
com colaboradores nunca revestirio carater empresarial, tendo em
vista a existéncia de expressa vedacio legal (arts. 15 a 17, Lei n.
8.906/1994).

61. Nesse cenario, em conformidade com o posicionamento do ST, esta
Assessoria entende que a possibilidade de configuracio do elemento de empresa
previsto pelo paragrafo unico do art. 966 do Codigo Civil nio pode recair sobre
a Sociedade Individual de Advocacia, em virtude de expressa vedacio legal.

62. Desse modo, considerando nao ser uma sociedade de fato (uma vez
que ndo se trata de pessoa juridica pluripessoal) e que a atividade advocaticia sob
nenhuma circunstancia se confunde com a atividade empresarial, reforga-se o
entendimento segundo o qual_a Sociedade Individual de Advocacia nao_se
encontra abrangida pelas vedacdes contidas no art. 117, inciso X, da Lei n.
8.112/1990.

6. Ao final, aquela Assessoria consignou a seguinte conclusio, que foi
acolhida em sua integra pela Diretoria-Geral:

(..)

d. A expressao “sociedade privada”, contida na primeira parte do art. 117, inciso
X, da Le1 8.112/1990, nao alcanca a Sociedade Individual de Advocacia. uma
vez que essa instifuicdo, em razao da unipessoalidade, distingue-se das
organizagoes societarias de fato, cuja caracteristica essencial € a multiplicidade
de socios. No caso da SAIL trata-se de pessoa juridica unipessoal, constituida
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especificamente para fins tributarios, patrimoniais e burocraticos, sem
implicagdo de atos de gestao significativos e sem qualquer alteracdo no carater
personalissimo dos servigcos prestados, tipico da atividade advocaticia.

e. A proibicao de exercicio do comércio contida na segunda parte do art.
117, inciso X, da Lei n. 8.112/1990 nao alcanca profissdes intelectuais, de
natureza cientifica, literaria ou artistica, exercidas com ou sem o concurso de
auxiliares ou colaboradores. ainda que por meio de pessoa juridica individual
(empresario individual, EIRELI ou MEI), salvo se o exercicio da profissao
constituir mero elemento de empresa.

f. A proibicio de exercicio do comércio, contida na segunda parte do art.
117, inciso X, da Lei n. 8.112/1990 nao alcanca o exercicio da advocacia,
ainda que essa atividade seja exercida por meio de Sociedade Individual de
Advocacia, em virtude da radical separaciao entre a atividade advocaticia e
a atividade mercantil.

g. Em conformidade com precedente do Superior Tribunal de Justica, o
exercicio da atividade advocaticia, ainda que objetive lucro, utilize-se de
estrutura complexa e conte com colaboradores, nio se reveste de carater
empresarial, em virtude de vedacao legal expressa (arts. 15 a 17, Lei n.
8.906/1994). nao podendo. portanto, ser considerado elemento de empresa para
fins do art. 966, paragrafo unico, do Codigo Civil. Destaquei

Conclusao

7. Como se veé, a Administracio superior da Casa, com base na
legislagdo pertinente e em decisdo do Superior Tribunal de Justica, firmou o
entendimento segundo o qual a proibicdo aventada pela imprensa para justificar
a conduta 1rregular da ex-servidora, que estaria inscrita no art. 117, inciso X, da
Lei n°® 8.112, de 1990, ndao alcanga o exercicio da advocacia, ainda que a
atividade seja exercida por meio de sociedade individual. Logo, ndo se
verificaria tal 6bice normativo na contratagdo questionada.

E o que se apresenta a consideragdo de Vossa Senhoria.

Darck Karine de Oliveira Melo Venturim
Analista Legislativo
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