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Parecer N° 1770/23

Processo TC N°01347/23

Origem: Prefeitura Municipal de Campina Grande
Natureza: Denuncia

Ementa: DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPINA GRANDE. CONTRATACAO RECORRENTE
DE SERVIDORES TEMPORARIOS. EXISTENCIA DE
CANDIDATOS APROVADOS EM CONCURSO
PUBLICO VALIDO, OS QUAIS AINDA NAO FORAM
NOMEADOS. CONTRATADOS TEMPORARIOS
EXERCENDO FUNCOES INERENTES A CARGOS
PUBLICOS COM VAGAS OFERECIDAS EM
CONCURSO PUBLICO. PRETERICAO DOS
CONCURSADOS. ILEGALIDADE CONFIGURADA.
VIOLACAO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
PROCEDENCIA DA DENUNCIA. APLICACAO DE
MULTA. ASSINACAO DE PRAZO PARA EXCLUSAO
DOS CONTRATADOS TEMPORARIOS EM QUESTAO.
RECOMENDACAO A GESTAO MUNICIPAL PARA
QUE PROMOVA A SUBSTITUICAO DOS
CONTRATADOS TEMPORARIOS EM CAUSA PELO
APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO AINDA
VIGENTE, CASO ASSIM ENTENDA, NA MEDIDA DAS
NECESSIDADES DO  SERVICO  PUBLICO
MUNICIPAL E DA  CONVENIENCIA DA
ADMINISTRACAO.

O presente processo versa acerca de denuncia formulada pelo Sr.
Olimpio de Moraes Rocha, em face da Prefeitura Municipal de Campina Grande,
relatando a existéncia de servidores comissionados em excesso, bem como de
contratados por excepcional interesse publico para exercerem cargos de
natureza efetiva, mesmo existindo concurso publico dentro do prazo de validade,
0 qual teve como objetivo o provimento de cargos ocupados por contratados
temporarios.
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O denunciante ressalta ainda que a Prefeitura viola o principio da
legalidade ao manter em seus quadros servidores temporérios, sob o falso
pretexto da “necessidade urgente e temporaria”, em detrimento de candidatos
aprovados no Concurso Publico PMCG n° 001/2021, realizado pelo Municipio de
Campina Grande em 2021.

Ap6s a andlise dos fatos denunciados, a Auditoria, nos termos do
Relatério preliminar de fls. 376/391, considerou procedente a presente denuncia,
a luz das informacgdes constantes nos autos, opinando, por fim, pela citacdo do
gestor responsavel para regularizar a situacao.

Despacho do Exmo. Relator as fls. 392/393, determinando a
citacdo eletrbnica do denunciado, ndo havendo pronunciamento quanto ao
pedido de concessao de cautelar.

Citacdo do gestor municipal as fls. 394, seguida de pedido de
prorrogacao de prazo a fl. 398.

Anexacdao de defesa as fls. 403/409, acompanhada de anexos (fls.
410/541).

Relatorio de analise de defesa as fls. 549/558, no qual o Orgdo
Auditor concluiu pela procedéncia da dendncia, em razdo da contratacdo
irregular de advogados, assessores e assistentes juridicos, preterindo os
aprovados em concurso publico de provas e titulos.

E o relatério. Passo a opinar.

No presente caso, a dendncia noticia a ocorréncia de
irregularidades na gestédo de pessoal do Municipio de Campina Grande, relativa
a existéncia de servidores comissionados em excesso, bem como de
manutencado de contratados por excepcional interesse publico nos quadros da
Prefeitura, apesar da existéncia de candidatos aprovados em concurso publico
vigente para cargos cujas funcdes estdo sendo exercidas pelos contratados
temporarios.

A respeito, é de se mencionar, de inicio, que, conforme disposto no
inciso Il do artigo 37 da Constituicdo da Republica, o ingresso em cargos na
administracdo direta, indireta e fundacional deve se dar mediante prévia
aprovacdo em concurso publico, ressalvadas as excecdes previstas em lei.
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Contudo, essa disposi¢cdo sofre temperamento no caso dos cargos
comissionados e por meio do inciso I1X do citado artigo, o qual estabelece que a
lei definird os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidades consideradas de “excepcional interesse publico”, in verbis:

Art. 37 - Omissis.

(.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as homeacdes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacao e exoneracao.

(.)

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

No entanto, como se Vvé, as situagcdes em que € admissivel a
contratacao temporaria devem se cingir as hipéteses excepcionais e ao efetivo
atendimento de uma necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
divorciadas da normalidade administrativa. Destarte, a contratacdo temporaria
apenas se mostra legalmente possivel, quando se da, comprovadamente, para
fins do efetivo atendimento de necessidade imediata e transitoria, de excepcional
interesse publico, sob pena de se desvirtuar o alcance da medida.

Registre-se também que a licitude da contratacdo temporéaria de
pessoal estd condicionada ao preenchimento de outros requisitos, como
previsdo legal das hipéteses e submissdo a processo seletivo simplificado, em
obediéncia e no resguardo dos principios da isonomia, impessoalidade e
moralidade.

Deve-se ressaltar que este tipo de contratacdo € reservada para
situacBes de necessidade excepcional, que ensejam satisfacdo imediata e
provisoria, e nao para suprir deficiéncias de pessoal, que devem ser
solucionadas, em regra, mediante a realizacdo de concurso publico.

Vale destacar, por oportuno, a licdo do consagrado Professor Hely
Lopes Meirelles! a esse respeito:

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 132 Edig&o. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003.
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“A contratacdo s6 pode ser por tempo determinado e com finalidade de
atender a necessidade temporaria e de excepcional interesse publico. Fora
dai, tal contratacdo tende a contornar a exigéncia de concurso publico,
caracterizando fraude constitucional.”

Ademais, é importante ressaltar que as contratacdes temporarias por
excepcional interesse publico, guando efetivamente justificadas, somente podem
ser aceitas enquanto perdurar o excepcional interesse publico e nos limites do
prazo legal.

Por outro turno, a contratacdo temporaria para prestacao de
servigos correspondentes a fungdes inerentes a cargos efetivos do quadro de
pessoal do orgéo/ente publico - as quais devem ser exercidas por servidores
aprovados em concurso publico - s6 se mostra possivel, se, além de preencher
todos os requisitos inerentes a esse tipo de contratacao, inexistirem, por alguma
razao, servidores publicos para o respectivo exercicio.

No caso em disceptacdo, tem-se que a Prefeitura Municipal de
Campina Grande realizou concurso no exercicio de 2021, com vistas ao
preenchimento de diversos cargos, entre eles, os de Advogado e de Assistente
Juridico, objeto da presente denudncia, porquanto exercidos por contratados
temporarios.

A propésito, com base nas informacdes colhidas pela Auditoria, 0s
referidos cargos continuaram, até o momento da apresentacdo da dendncia
(protocolada em 10/02/2023), sendo ocupados por servidores contratados
temporariamente, apesar de existir candidatos classificados no certame publico
de 2021 para o desempenho das func¢des correspondentes.

Observa-se, com isso, que a Administracao Municipal de Campina
Grande ndo vem priorizando as nomeacdes dos candidatos aprovados em
concurso, preferindo manter em seu quadro de pessoal contratados a titulo
precario para exercicio de funces de cargos de natureza efetiva constante do
seu quadro de pessoal, a exemplo de Assistente Juridico, Assessor Juridico e
Advogado, em ofensa a relevante e basica regra constitucional do acesso a
cargo publico mediante aprovag¢do em concurso (art. 37, Il da CF).

A propdsito, de acordo com o levantamento realizado pela Auditoria,
em fevereiro de 2023, no Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos
da Sociedade - SAGRES, ha no quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de
Campina Grande, 40 servidores ocupando cargos de natureza juridica
(Advogado, Assessor Juridico e Assistente Juridico), dos quais 29 séo
contratados por tempo determinado, e apenas 11 séo efetivos.
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Nessa esteira, convém destacar jurisprudéncia consolidada da
Suprema Corte Judiciaria acerca da ilegalidade em contratar pessoal temporario
existindo candidatos habilitados em concurso publico:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATA(;AO DE TEMPORARIOS.
CANDIDATA APROVADA EM CONCURSO PUBLICO. PRETERIQAO.
DIREITO A NOMEACAO. PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO EM 27.8.2012.

A jurisprudénciadesta Corte é firme no sentido de gue a contratacdo
de temporarios para o _exercicio de atribuicbes préoprias do cargo
efetivo, quando existem candidatos aprovados em concurso publico
vigente, configura pretericdo na ordem de nomeacdo e faz surqir
para os referidos candidatos o direito a nomeacdo. Precedentes.
Agravo regimental conhecido e ndo provido. (STF. AG. REG. NO
RECURSO EXTRAORDINARIO 739426 MA. Relator(a): Min. ROSA
WEBER. Julgamento: 17/09/2013. Primeira Turma. Public. 03-10-2013.)
(grifo nosso)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
MAGISTERIO. CONTRATACAO TEMPORARIA DE PESSOAL.
EXISTENCIA DE CANDIDATO APROVADO EM CONCURSO
PUBLICO. ATO ILEGAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE DO REEXAME DE PROVAS. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (STF. ARE 648.613-
AgR/MA, Rel. Min. Carmen Lucia, Primeira Turma, DJ 17.10.2011, grifos
Nnossos).

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONVERSAO DOS EMBARGOS EM AGRAVO REGIMENTAL.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO NAO NOMEADO.
NOMEAQAO DE OUTROS PARA O MESMO CARGO EM CARATER
TEMPORARIO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO. (STF - RE: 474657 RN, Relator: Min.
CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 01/02/2011, Primeira Turma.
Publicacéo: DJe-047 DIVULG 11-03-2011 PUBLIC 14-03-2011)

Havia, portanto, no presente caso, candidatos aptos a serem
nomeados para as vagas em aberto, uma vez que se submeteram ao concurso
publico realizado pela Prefeitura e foram aprovados. No entanto, o Municipio
optou por manter os contratados por excepcional interesse publico.
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A propésito, importante registrar que o concurso publico realizado
em 2021 (Edital n°® Edital PMCG n° 001/2021) teve seu prazo de validade
prorrogado, conforme informagdes constantes nos autos.

Assim, diante da situacdo apresentada, observa-se que os
candidatos aprovados no concurso realizado pela Prefeitura de Campina Grande
foram preteridos em relacao aos contratados por excepcional interesse publico,
situacao que representa grave afronta aos principios administrativos da
legalidade, isonomia, moralidade e razoabilidade, bem como grave ofensa
as disposicdes constitucionais previstas no art. 37, inciso Il e IX da CF/88.

Portanto, a manutencdo, nos quadros da vertente Prefeitura
Municipal, de contratado por excepcional interesse publico sem atendimento dos
requisitos constitucionais, bem como com pretericdo de candidatos aprovados
em concurso publico, mostra-se totalmente irregular, o que enseja a aplicacéao
de multa a autoridade responsavel, nos termos do art. 56, Il, da Lei Organica
desta Corte (LC 18/93).

Destarte, € imprescindivel que se determine a gestdo municipal de
Campina Grande, que regularize, o mais breve possivel, o quadro da Prefeitura
Municipal, devendo providenciar a exclusdo dos contratados temporarios em
causa do servico publico municipal, recomendando-se para que se promova a
substituicdo destes pelos candidatos aprovados no concurso publico ainda
vigente, na medida das necessidades do servico publico municipal, e das
conveniéncias administrativas.

Outrossim, mister recomendar a referida gestdo municipal fazer
uso da contratacdo temporaria tdo somente em casos excepcionais, € nos
estritos termos constitucionalmente delineados, sob pena de responsabilizacao.

Ante 0 exposto, opina esta Representante Ministerial pela:

1.Procedéncia da presente denudncia, tendo em vista a existéncia
de servidores temporarios em situacdo irregular, bem como a
pretericdo de candidatos aprovados em concurso para vagas
ocupadas por contratados a titulo precario;

2. Aplicacdo de multa ao Prefeito Municipal de Campina Grande,
Senhor Bruno Cunha Lima Branco, nos termos do art. 56, inciso Il,
da Lei Organica desta Corte, por desrespeito a principios e regras
constitucionais, conforme exposto no presente Parecer;
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3. Assinacao de prazo a Prefeitura Municipal de Campina Grande
para que proceda a exclusdo dos contratados temporarios em
guestdo do servico publico municipal, posto que em situacao
totalmente irregular;

4. Recomendacdo a gestdo municipal para que promova a
substituicdo dos contratados temporarios em causa pelos
candidatos aprovados no concurso publico ainda vigente, caso
assim entenda, na medida das necessidades do 6rgdo, e das
conveniéncias da Administracao.

E o Parecer.

Jodo Pessoa, 05 de setembro de 2023.

ELVIRA SAMARA PEREIRA DE OLIVEIRA
Subprocuradora-Geral do Ministério Publico de Contas da Paraiba

kcba
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Assinado em 5 de Setembro de 2023

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
Mat. 3703517
PROCURADOR
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